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Remiss: SOU 2025:13 En effektivare organisering av mindre
myndigheter — analys och forslag

FAR tackar for mojligheten att fa lamna synpunkter pa forslagen i SOU 2025:13 En effektivare
organisering av mindre myndigheter — analys och forslag. FAR begransar sina synpunkter till den del
av forslagen som avser hur tillsynen av revisorer ska organiseras. Forslaget i SOU 2025:13 &r att
inordna Revisorsinspektionens (RI) verksamhet i Finansinspektionen (F1). En narliggande fraga ar hur
redovisningsnormgivningen i Sverige bor organiseras. Den har nyligen uppmarksammats i en remiss. |
Statskontorets rapport En form for kollektivt beslutsfattande — en kartlaggning och prévning av
namndmyndigheter (2024:11) foreslogs att Bokforingsndmndens (BFN:s) verksamhet skulle inordnas

i FI.

Skalen for bada forslagen ar desamma, namligen att fa en effektivare styrning av statlig verksamhet.
FAR instdammer i att detta &r en viktig aspekt. FAR anser dock inte att skalen for att inordna RI:s
verksamhet i FI ar tillrackliga.

Nar det géller redovisningsnormgivningen ar laget annorlunda. Den ar i dag delad mellan BFN, Radet
for hallbarhets- och finansiell rapportering och FI. FAR anser att det pa detta omrade finns anledning
att overvaga forandringar for att fa en effektivare och en langsiktigt hallbar verksamhet. Statskontoret
har dock inte utvarderat andra alternativ &n att inordna BFN:s verksamhet i FI. | en bilaga till detta
remissvar presenterar FAR en idéskiss till en annan I6sning. Forslaget ar att 1agga ned BFN och
inordna dess verksamhet i Radet for hallbarhets- och finansiell rapportering. Det innebér att
redovisningsnormgivningen blir en del av sjalvregleringen. FAR utvecklar sina synpunkter avseende
forslagen i SOU 2015:13 i det foljande.

Sammanfattning av FAR:s instéllning till forslaget i SOU 2025:13

FAR anser att nuvarande ordning for revisionstillsynen &r véalfungerande, effektiv och andamalsenlig.
FAR avstyrker darfor forslaget att inordna RI i FI.
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Utredningens forslag

| korthet har utredningens uppdrag varit att, utifran en inledande analys om att de mindre
myndigheternas uppgifter och verksamhet ar motiverade offentliga ataganden, analysera om de kan
organiseras pa ett mer effektivt och andamalsenligt satt. Utifran analysen ska utredningen vid behov
foresla vilka myndigheter eller delar av myndigheters verksamhet som bor avvecklas eller dverforas till
en eller flera andra myndigheter. Utredningen har éven vid behov kunnat foresla former for utékad
resurssamverkan mellan myndigheterna. Syftet med utredningen har varit att skapa battre
forutsattningar for regeringens styrning samt att framja en vélfungerande statsforvaltning med hog
kostnadseffektivitet och hog samhéllsekonomisk effektivitet.

Utredningens forslag, utifran de ovan angivna utgangspunkterna, ar att RI:s verksamhet 6verfors till
och inordnas i FI. Daremot foreslas att Tillsynsnamnden for revisorer fors éver till FI med oférandrade
uppgifter och bibehallen stallning som sarskilt beslutsorgan. Tillsynsnamnden har till uppgift att
besluta om disciplinara atgarder, lamna férhandsbesked och i dvrigt avgora drenden av principiell
karaktar som rér myndighetsutévning mot enskilda auktoriserade och godkanda revisorer samt
registrerade revisionsholag. Aven Examensradet vid RI foreslas overforas med oforandrad bibehallen
funktion som radgivande organ. Overféringen av uppgifterna till FI skulle enligt utredningens forslag
innebdra att RI avvecklas som egen myndighet.

FAR:s stallningstagande

FAR anser att nuvarande ordning med tillsyn dver revisionsverksamheten i Sverige &r val fungerande
och atnjuter ett hogt fortroende.

Det ar viktigt att ha en effektiv och val fungerande statsforvaltning. FAR anser ocksa att R1:s uppgifter
och verksamhet ar motiverade statliga ataganden. Oavsett i vilken organisationsform som tillsynen
over revisorer ska bedrivas finns det enligt FAR ett antal krav som maste vara uppfyllda for att fa en
val fungerande statlig tillsyn.

1. Sakerstalla att det yttersta malet for tillsynsverksamheten uppfylls. Det &r att uppratthalla
fortroendet for revisorer och revisorers verksamhet samt for auktorisationssystemet for att pa
sa satt bidra till att olika intressenter har tillgang till trovéardig ekonomisk eller annan
information om foretagens redovisning eller forvaltning. Pa engelska brukar man uttrycka det
som att revision utfors i ”the public interest”.

2. Sakerstélla att tillsynen ar rattssaker (forutsebar) och att revisorns oberoende vérnas. Det
innebéar bland annat att det inte far uppsta intressekonflikter eller risk for patryckningar pa
revisorn pa grund av att myndigheten har tillsyn 6ver revision men aven har tillsyn 6ver annan
verksamhet (finansiella foretag/publika foretag).

3. Sakerstalla en langsiktig tillgang till expertis pa revision. Att kunna revision ar nodvandigt for
att kunna utfora tillsyn och kunna félja utvecklingen avseende revisionsverksamhet. Att kunna
utfora tillsyn av andra verksambheter (till exempel avseende bankrorelse) ar inte tillrackligt.

4. Sékerstélla att tillsynen har tillrackliga resurser.
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5. Sakerstalla att revision inte blir 6verreglerad och att sjalvregleringens moéjligheter tas tillvara.

6. Sakerstilla att revisionstillsynen inte blir nedprioriterad hos myndigheten i forhallande till
andra uppgifter.

7. Sakerstélla att tillsynen inte enbart inriktas pa revision i finansiella foretag och foretag pa
kapitalmarknaden.

8. Sékerstélla en vél fungerande dialog med revisionsbranschen.

9. Myndigheten behover verka for att revisionsyrket langsiktigt ar attraktivt. Det &r inte enbart
revisionsbranschens ansvar. Lagstadgade krav pa revision medfor att det maste finnas
tillrackligt manga revisorer for att kunna genomféra uppdragen.

FAR avstyrker forslaget att inordna RI:s verksamhet och uppgifter i FI. FAR anser att den nuvarande
ordningen med RI som tillsynsmyndighet uppfyller kraven pa samtliga punkter. Det finns darfor enligt
FAR inte skal att inordna tillsynsverksamheten i FI. FAR anser inte att de argument som framfors i
utredningen for en inordning av R i FI ar tillrackliga. De baseras pa ett begransat perspektiv (styrning
av statlig verksamhet). Utredningen beaktar inte eller lagger inte tillréackligt stor vikt vid ett antal andra
omsténdigheter som enligt FAR &r av vésentlig betydelse for att beddma hur tillsynsverksamheten
avseende revisorer och revisionsforetag bést ska organiseras.

FAR tillstyrker att Tillsynsnamnden for revisorer ska behallas med of6randrade uppgifter och stallning
som sarskilt beslutsorgan. FAR anser ocksa att Examensradet ska behallas med oforandrad funktion
som ett radgivande organ. FAR konstaterar att aven om Tillsynsnamnden och Examensradet finns kvar
blir det en annorlunda och ny 16sning om de ska knytas till FI, som saknar motsvarighet i Fl:s
organisation i dag.

FAR vill sarskilt framhalla féljande omstandigheter som talar for att bibehalla Rl som en fristaende
myndighet.

e Fortroendet for en oberoende revision och dess samhéllsnytta omfattar inte bara revision av
finansiella foretag och foretag pa kapitalmarknaden.

e Dagens tillsynsmodell fungerar val och &r vél etablerad.
o Dagens tillsynsmodell &r resurseffektiv.
e Synergieffekterna av en sammanlaggning av de bada myndigheterna framstar som begréansade.

e En fristdende tillsynsmyndighet for revisorer och registrerade revisionsbolag minskar risken
for intressekonflikter mellan olika tillsynsomraden.

e Denioch for Sverige utformade modellen med delar av sjalvreglering inom det finansiella
ekosystemet bor vérnas.
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e Det finns en risk for att revisionstillsynen prioriteras ner vid en inordning av Rl i FI, vilket kan
leda till andra oonskade konsekvenser.

e Revisorstillsynen organiseras pa olika satt internationellt.

¢ Andra initiativ och utredningar avseende statlig auktorisation for redovisningskonsulter med
mera bor beaktas.

FAR utvecklar sina synpunkter i det foljande.

Fortroendet for en oberoende revision och dess samhéllsnytta omfattar inte bara revision av
finansiella foretag och foretag pa kapitalmarknaden

Revisionens syfte ar att genom granskning bidra till att olika intressenter har tillgang till trovérdig
ekonomisk information om foretagens redovisning och forvaltning. Genom granskningen ges 6kad
tilltro till det som granskats, till exempel en arsredovisning. En forutsattning for en sadan tilltro &r att
den granskning som sker, i tilldgg till att den utfors i enlighet med verksamhetsregler och regler fér god
yrkessed, aven &r oberoende. Det ar darfor grundlaggande att saval reglering som tillsyn av
revisionsverksamhet bidrar till att revisorer och registrerade revisionsbolag inte bara utfor sina uppdrag
med normgiven kvalitet, utan dven att deras oberoende sékerstélls.

Argument som enligt utredningen motiverar forslaget att inordna RI:s verksamhet i FI &r bland annat
att bada myndigheterna har tillsyn som en central del av sina verksamheter genom vilken de bland
annat sakerstaller att gallande regler efterfoljs. Vidare anges att bada myndigheterna anvander en
riskbaserad tillsyn till exempel i form av kvalitetskontroller och att de har befogenhet att besluta om
disciplinara atgarder, inklusive sanktioner. Bada myndigheternas tillsyn syftar till att uppratthalla
fortroendet for de som dr verksamma i respektive bransch.

Som anges i utredningen har RI:s och Fl:s tillsynsprocesser olika inriktning och malgrupp och baseras
pa olika regelverk. Det finns en fundamental skillnad som inte uppmarksammats i tillrackligt hog grad
i utredningen. Revisorssystemets karna ar auktorisationen av fysiska personer, vilket dr en verksamhet
som framstar som tamligen artfrimmande for FI. | dag finns drygt 3 000 auktoriserade och godkanda
revisorer.

RI:s uppdrag &r bland annat att tillgodose samhallets behov av kvalificerade och oberoende revisorer
och ansvara for att god revisorssed och god revisionssed utvecklas pa ett andamalsenligt sétt.
Uppgiften fullgors bland annat genom att anordna prov for revisorsexamen och handlagga fragor om
auktorisation och godkannande av revisorer. RI utdvar dartill tillsyn 6ver kvalificerade revisorer och
registrerade revisionsbolag, vilket bland annat innebér att man i efterhand granskar hur enskilda
revisionsuppdrag har utforts. Det kan galla uppdrag som utfors av revisorer pa bade stora och sma
revisionsbyraer. F1 ska bland annat arbeta for att det finansiella systemet ar stabilt och préaglas av ett
hogt fortroende med val fungerande finansiella marknader. Det handlar om tillsyn pa en mer
évergripande niva av finansiella system och bredare systemrisker. Det ror sig om en helt annan typ av
tillsyn och malgrupp och dessutom helt skilda regelverk.
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FAR instammer i att bade RI:s och Fl:s verksamheter bidrar till ett 6kat fortroende for de som &r
verksamma inom respektive verksamhet. Men det innebér inte att en sammanléggning av
myndigheterna ger en hogre grad av fortroende for revision och revisorer jamfort med i dag.
Utredningen har inte heller givit uttryck for att ett mal for den foreslagna sammanlaggningen ar att oka
fortroendet for revisorer och revision utan det &r en effektivare styrning av statlig verksamhet som
motiverar forslaget.

FAR anser att utredningens perspektiv ar for snavt inriktat pa tillsynen av den revisionsverksamhet
som avser finansiella féretag och foretag pa kapitalmarknaden. I dag klassificeras cirka 700 foretag
som foretag av allmant intresse ur revisionssynpunkt. De maste alltid ha en revisor oavsett storlek.
Dessa foretag utgor dock endast en brakdel av alla foretag som omfattas av kraven pa att ha en revisor.
Ar 2022 hade cirka 240 000 aktiebolag revisor.! Detta visar vikten av att fortroendet for en oberoende
revision i ett fungerande naringsliv och samhallsnyttan av revision stracker sig langt utéver den tillsyn
som FI utfor i dag. Revisionen ar lika viktig i mindre onoterade foretag som i en noterad bank. Oavsett
vem som ska ha hand om revisionstillsynen maste denna omstéandighet tillmatas avgorande betydelse.

Dagens tillsynsmodell fungerar vél och ar val etablerad

FAR:s uppfattning &r att dagens tillsyn fran RI fungerar vél. RI har inte bara expertkunskap betraffande
regelverken for revision utan aven lang erfarenhet av revisionsbranschen och tillsyn av kvalificerade
revisorer och registrerade revisionsbolag. RI har dven ett val etablerat samrad med foretradare for
revisionsbranschen for diskussion av aktuella fragor. FAR bedémer att RI:s verksamhet ar till gagn for
bade revisionsbranschen och samhallet i stort da den bade tillgodoser samhallets behov av
kvalificerade och oberoende externa revisorer och tillser att god revisorssed och god revisionssed
utvecklas pa ett andamalsenligt satt. RI:s tillsynsverksamhet och Tillsynsnamndens beslut bidrar till
utvecklingen av den goda seden.

Dagens tillsynsmodell ar resurseffektiv

Enligt utredningen skulle en sammanlaggning av de bada myndigheterna skapa battre administrativa
och organisatoriska forutsattningar och pa sikt innebara verksamhetsmassiga synergier. Det saknas
dock en berédkning i utredningen av hur stora resurser som skulle kunna sparas genom en
sammanléggning av RI och FI.

Utan ett underlag ar det svart att ta stéllning till den ekonomiska nyttan av en sammanlaggning. FAR:s
uppfattning ar dock att ekonomiska besparingar av en sammanlaggning torde vara ytterst begrénsade
da RI:s verksamhet har betydligt mindre omfattning vad avser arsarbetskrafter jamfort med Fl:s
verksamhet och da de verksamheter som bedrivs ar av olika slag. Vidare bor beaktas att bada
myndigheternas verksamhet i dag i sin helhet finansieras genom avgifter fran foretag och revisorer. En
sammanlaggning far darmed ingen paverkan pa statsbudgeten och troligen inte pa avgifterna fran
foretag och revisorer.

1S0U 2023:34 5. 133.
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Synergieffekterna av en sammanléggning av de bdda myndigheterna framstar som begréansade

Utredningens beddmning &r att en sammanléggning av RI och FI medfor flera verksamhetsméssiga och
organisatoriska fordelar. Bland annat ndmns en mer integrerad och heltackande tillsynsverksamhet,
mojligheter att bland annat samordna tillsynsaktiviteter, utveckla arbetsprocesser samt att dela
kompetens och resurser.

FAR instammer i att en delning av processer och resurser, om dessa ar 6verlappande, kan ge synergier.
Sammantaget framstar dock synergieffekterna som begransade. Fl:s tillsyn baseras pa kontroll av
system och regelefterlevnad pa foretagsniva medan RI:s tillsyn till stor del avser enskilda
revisionsuppdrag och enskilda revisorer. Tillsynen baseras pa helt olika regelverk och de risker efter
vilka tillsynen prioriteras ar helt olika. Det ar darfor svart att se vilka tillsynsaktiviteter och
arbetsprocesser som i praktiken skulle kunna effektiviseras pa ett andamalsenligt satt. Eftersom
tillsynen baseras pa helt olika regelverk ar det svart att se att annat an rent administrativa resurser, till
exempel HR, ekonomi och IT skulle kunna delas. Det framstar ocksa som om sadana resurser kan delas
utan en inordning av RI i FI.

Vidare ger, enligt utredningen, en sammanlaggning en starkt formaga att motverka ekonomisk
brottslighet och bedriva arbete mot penningtvatt. FAR anser att det kan finnas férdelar med en
samordning mellan myndigheter for att motverka ekonomisk brottslighet, bland annat penningtvatt.
Med tanke pa hur manga myndigheters arbete som i dag maste koordineras for att bekampa ekonomisk
brottslighet och penningtvatt framstar dock en sammanlaggning av RI och FI som en reform med
begransad effekt utifran ett sddant syfte. Det framstar som viktigare att information kan utbytas och
samarbetet forbéttras mellan myndigheter dgnade att motverka brottslighet, an att andra
myndighetsstrukturen.

Utredningen ger ocksa uttryck for att den finansiella sektorn ar viktig for samhéallsekonomin. Genom
att finansiella foretag ar foremal for revision sa finns det tydliga berdringspunkter och samband mellan
myndigheterna, enligt utredningen.

FAR instammer i att den finansiella sektorn &r viktig for samhallsekonomin. FAR anser dock att
fordelarna med en sammanléggning ar svagare an vad som redovisats i utredningen. Det ar till exempel
inte bara reglerade finansiella foretag som &r foremal for revision, utan alla aktiebolag 6ver en viss
storlek &r skyldiga att ha en revisor. Det innebér att tillsynen dven omfattar de revisorer och
registrerade revisionsbolag som utfor revisionen i dessa foretag. FAR instdmmer darfor i utredningens
iakttagelse att en utmaning som inte bor underskattas &r att en del av RI:s tillsynsomrade och flertalet
av myndighetens tillsynsobjekt (revisorer och registrerade revisionsbolag) inte har nagon direkt
koppling till den finansiella sektorn. Vid en inordning skulle denna omstandighet innebdra ett nytt,
utvidgat ansvarsomrade for Finansinspektionen.

Utredningen anser att en annan férdel med en sammanléaggning ar att den leder till ett forstarkt
deltagande i EU-samarbetet.
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| dag finns inte nagon europeisk myndighet som samordnar revisionstillsynen inom EU. RI deltar i
arbetet med gemensamma fragor avseende revisionstillsyn inom Committee of European Auditing
Oversight Bodies (CEAOB), som &r ett samarbetsorgan for nationella revisionstillsynsorgan (som till
exempel RI) pa EU-niva. Det foreligger darmed en skillnad jamfort med vad géller i fraga om
europeisk samordning av tillsyn dver kapitalmarknaden (Esma), banker (EBA) och forsakring
(EIOPA). Inom de sistnamnda omradena samordnas tillsynen i medlemslanderna av europeiska
myndigheter.

Har bor ocksa det internationella arbetet avseende revisionstillsyn namnas. RI ar medlem i
organisationen International Forum of Independent Audit Regulators (IFIAR), vars mal &r att pa olika
satt framja samarbete mellan tillsynsmyndigheter pa revisorsomradet vérlden éver. IFIAR:s arbete
syftar framst till att utveckla kvalitetskontrollerna for att géra de internationella tillsynsmyndigheternas
arbetsmetoder sa samordnade och effektiva som mojligt. IFIAR arbetar bland annat genom sarskilda
seminarier for erfarenhetsutbyte dar medlemmarnas praktiskt arbetande kvalitetskontrollanter traffas en
gang per ar och diskuterar ett antal &mnen pa detta omrade. IFIAR publicerar varje ar en survey
angaende resultatet av medlemslandernas kvalitetskontroller.

RI har vidare ett samarbetsavtal med den amerikanska tillsynsorganisationen for revisorer, Public
Company Accounting Oversight Board (PCAOB). Avtalet mdjliggér gemensamma kvalitetskontroller
av revisorer och revisionsforetag i Sverige som reviderar svenska bolag, registrerade pa USA-borsen.

Om revisionstillsynen skulle flyttas éver till FI star det klart att denna myndighet maste engagera sig i
det europeiska samarbetet i CEAOB, det internationella arbetet i IFIAR samt forhandla fram ett nytt
samarbetsavtal med PCAOB. Det framstar darmed inte som om en sammanlaggning leder till ett
forstarkt deltagande i EU-samarbetet eller annat internationellt arbete avseende revision, utan att
arbetet organisatoriskt flyttas fran en svensk myndighet till en annan.

En fristdende tillsynsmyndighet for revisorer och registrerade revisionsbolag minskar risken for
intressekonflikter mellan olika tillsynsomraden

FI &r en statlig myndighet med uppgift att dvervaka finansmarknaden. Fl ska verka for ett stabilt
finansiellt system som ska bidra till en hallbar utveckling och ett gott konsumentskydd. FI utvecklar
regler for de finansiella foretagen och kontrollerar att foretagen foljer dem. FI analyserar ocksa risker
som kan medféra instabilitet i det finansiella systemet.

Tillsynen fran F1 med beroring pa revision inom den ovan angivna ramen ar i dag ytterst begransad. Ett
foretag som klassas som ett foretag av allmént intresse enligt 2 § 9 revisorslagen (2001:883) (bland
annat banker, kreditmarknadsbolag, borsbolag samt vissa férsakringsbolag och vardepappersinstitut) ar
skyldiga att folja vissa regler nar det galler deras revision. Ett foretag av allméant intresse maste bland
annat inrétta ett revisionsutskott eller besluta att styrelsen ska utfora utskottets uppgifter. Nar foretaget
valjer en ny revisor maste det tillampa det forfarande som framgar av artikel 16 i EU:s
revisorsforordning?. Vidare far foretaget inte anlita samma revisor under en langre period an vad som

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 537/2014 av den 16 april 2014 om sérskilda krav avseende
lagstadgad revision av foretag av allmént intresse och om upphévande av kommissionens beslut 2005/909/EG.
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ar tillatet enligt revisorsforordningen. Slutligen far foretagen inte entlediga en revisor utan saklig
grund. FI utovar tillsyn éver att dessa regler foljs enligt lagen (2016:429) om tillsyn éver foretag av
allmant intresse. FI:s tillsyn avser saledes de noterade och finansiella foretagen — inte de kvalificerade
revisorerna som ocksa har att folja EU:s revisorsforordning nar de reviderar foretag av allmént intresse.

Revision av foretag som star under tillsyn av FI &r givetvis av vasentlig betydelse for att uppratthalla
fortroendet for det finansiella systemet. Det finns bland annat bestdmmelser avseende revision i
banker, forsakringsforetag och tjanstepensionsforetag, dar framgar att revisor i vissa fall ska lamna
information till FI om vissa forutsattningar ar uppfyllda.

Ett exempel &r 14 kap. 9 8 lagen (2019:742) om tjanstepensionsforetag.

Revisorers och sérskilda granskares rapporteringsskyldighet

9 8 En revisor eller en sarskild granskare ska genast rapportera till Finansinspektionen om han eller
hon vid fullgérandet av sitt uppdrag i ett tjanstepensionsforetag far kannedom om férhallanden som

1. kan utgtra en vasentlig dvertradelse av de forfattningar som reglerar foretagets verksamhet,

2. kan paverka foretagets fortsatta drift negativt,

3. kan leda till att revisorn avstyrker att balansrakningen eller resultatrakningen faststélls eller till
anmarkning enligt 9 kap. 33 eller 34 § aktiebolagslagen (2005:551) eller 8 kap. 36 eller 37 § lagen
(2018:672) om ekonomiska foreningar, eller

4. kan innebdara att foretaget brister eller har brustit i uppfyllandet av kapitalkrav som galler for
foretaget enligt 8 kap.

Revisorn och den sarskilda granskaren har en motsvarande rapporteringsskyldighet om han eller hon
far kannedom om férhallanden som avses i forsta stycket vid fullgérande av uppdrag som revisor eller
sarskild granskare i tjanstepensionsféretagets moderforetag eller dotterforetag eller ett féretag som
har en likartad forbindelse med tjnstepensionsféretaget.

FAR anser att en statlig tillsyn av revisorer ska tillgodose hdga krav pa rattssékerhet och att
intressekonflikter inte ska fa forekomma inom tillsynen. Vidare ska tillsynen bidra till att varna
revisorns oberoende. Enligt FAR tillgodoser dagens modell med RI som tillsynsmyndighet dessa krav.

Med utgangspunkt i exemplet ovan kan det darfor ifragasattas om det ar lampligt att FI ska 6vervaka
saval de finansiella foretagen som ha tillsyn Gver de revisorer som reviderar de finansiella foretagen.
Enligt FAR:s uppfattning finns det risk for intressekonflikter och att revisorn kan utséattas for press att
agera pa ett visst satt fran myndigheten i sddana situationer, vilket minskar revisorns oberoende. Det &r
av fundamental betydelse for en val fungerande revision att revisorn dr oberoende inte bara fran
foretagen som ska revideras utan aven fran andra intressenter och myndigheter.

Det finns ocksa risk for att utgangspunkterna for och sattet att utdva tillsyn 6ver finansiella foretag kan

smitta av sig pa tillsynen av revisorer, vilket inte vore d&ndamalsenligt med tanke pa de olika
regelverken och dess olikartade syften. Om revisorstillsynen inordnas i FI kan det vidare leda till att
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revisorn riskerar att fa en forandrad roll i forhallande till de foretag som star under Fl:s tillsyn. Det kan
finnas ett forvantningsgap som kan vara svart att hantera for revisorn. Det kan i sin tur leda till att
tilltron till att tillsynen genomfors pa ett rattssakert satt minskar.

Den i och for Sverige utformade modellen med delar av sjalvreglering inom det finansiella
ekosystemet bor varnas

Ett utmarkande drag for regleringen av den svenska vardepappersmarknaden och det svenska
finansiella ekosystemet &r att den bygger pa en blandning av reglering genom lag, foreskrifter och
allmanna rad frdn myndigheter samt sjalvreglering genom koder, standarder med mera. fran olika
privata organ. FI har det 6vergripande ansvaret for att Overvaka finansiella foretag och
kapitalmarknaden. Aven nar det géller 6vervakning finns det dock en uppdelning mellan myndigheter
och privata organ.

En val fungerande vardepappersmarknad forutséatter fortroende fran allmanheten, placerare, politiker
och foretag. FAR:s uppfattning ar den svenska modellen fungerar val och att sjélvregleringen pa ett
vasentligt satt bidrar till att skapa fortroende inom det finansiella ekosystemet.

Huvudman for sjalvregleringsorganen pa vardepappersmarknaden ar Foreningen for god sed pa
vardepappersmarknaden. Sakorganen under féreningen har foljande uppgifter.

o Kollegiet for svensk bolagsstyrning utfardar Svensk kod for bolagsstyrning.

e Aktiemarknadsnamnden verkar for god sed pa den svenska aktiemarknaden genom uttalanden,
radgivning och information.

e Aktiemarknadens sjélvregleringskommitté (ASK) &r ett normgivande organ i svensk
sjalvreglering avseende svenska och utlandska bolag vars aktier &r upptagna till handel pa en
svensk reglerad marknad samt svenska och utlandska bolag vars aktie pa bolagets initiativ
handlas pa en handelsplattform i Sverige. ASK ska framja god sed pa den svenska
aktiemarknaden genom att utfarda regler och rekommendationer, som offentliga
uppkopserbjudanden (takeovers), ersattningar till ledande befattningshavare och om
incitamentsprogram, riktade kontaktemissioner, samt verka for 6kad kunskap om den svenska
aktiemarknaden i Sverige och internationellt samt tillvarata svenska intressen pa detta omrade.

e Radet for hallbarhets- och finansiell rapportering ansvarar for utvecklingen av god
redovisningssed i noterade foretag.

e Overvakningen av regelbunden finansiell information i bérsbolagen ar delegerad fran FI till
N&mnden for svensk redovisningstillsyn. FI har det yttersta ansvaret for tillsynen och
befogenheten att ingripa vid 6vertradelser.

Regleringen av revisorer och revision liksom tillsynen I6per daremot i ett eget “spar”. Det beror pa att,
som tidigare sagts, reglering och tillsyn av kvalificerade revisorer och registrerade revisionsbolag inte
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ar begransad till revision av finansiella foretag och féretag pa kapitalmarknaden utan omfattar alla
foretag som har revision.

Regleringen av revision bestér av en blandning av lagregler, foreskrifter och allmanna rad samt
standarder utfardade av privata organ. Aven tillsynen &r till viss del delad mellan RI och FAR. Det
galler de kvalitetskontroller som FAR utfor av sina medlemmar som ar kvalificerade revisorer och de
revisionsforetag i vilka de &r verksamma. Enligt en skriftlig 6verenskommelse mellan Rl och FAR
beaktar RI resultatet av FAR:s kvalitetskontroll i sin tillsyn. FAR underréttar Rl om utfallet av
kvalitetskontroller utforda av FAR. RI granskar varje ar ett urval av dessa kontroller genom att ta del
av den underliggande dokumentationen. Kvalificerade revisorer och registrerade revisionsbolag som
har revisionsuppdrag i foretag av allmént intresse (noterade foretag, banker och forsiakringsbolag) samt
kvalificerade revisorer som inte & medlemmar i FAR kvalitetskontrolleras dock av RI.

De grundlaggande bestammelserna for revision foljer av EU-reglering samt svensk lagreglering
(revisorslagen, associationsrattslig lagstiftning med flera). Revisorer ska i sin yrkesutévning félja god
revisorssed och revisionen ska utdvas i enligt med god revisionssed.

God revisorssed kommer till uttryck i lagar, yrkesetiska regelverk och praxis. FAR:s medlemmar har
forbundit sig att folja FAR:s yrkesetiska regler som bland annat aterfinns i IESBA:s etikkod?® och
FAR:s rekommendationer och uttalanden.

God revisionssed ar en rattslig standard som stéller krav pa planeringen, bemanningen och
genomforandet av uppdraget samt pa revisorns rapportering och dokumentation av revisionsuppdraget.
Revisionen ska vara sa ingaende och omfattande som god revisionssed kréaver (jfr 9 kap. 3 §
aktiebolagslagen).*

Det revisionsregelverk som utgdr god revisionssed i Sverige &r det internationella regelverket
International Standards on Auditing (ISA) och International Standard on Auditing for revision av
finansiella rapporter for mindre komplexa foretag (ISA for LCE), som tas fram av the International
Auditing and Assurance Standards Board (IAASB). Utéver dessa innehaller det internationella
regelverket aven Internationellt ramverk for bestyrkandeuppdrag samt ett ytterligare antal standarder.
ISA och ISA for LCE &r skrivna for en internationell miljo och darfor sker en viss anpassning till
svenska forhallanden. Detta sker genom att FAR utfardar rekommendationer i revisionsfragor som
behandlas i ISA samt rekommendationer och uttalanden som avser sarsvenska fragor.

Utredningen har pa ett fortjanstfullt satt framhallit att det finns risker med att fora ver
revisionstillsynen till FI. En risk, enligt utredningen, utgors av att myndigheternas tillsynsprocesser
skiljer sig at i vissa avseenden. Fl:s tillsynsprocesser ar, enligt utredningen, generellt sett mer
komplexa och inriktade pa bredare systemiska risker jamfort med RI:s tillsyn som avser tillsyn 6ver
revisionsverksamhet som bedrivs av revisorer och registrerade revisionsbolag. Att fa till stand en

3 International Code of Ethics for Professional Accountants som har tagits fram av the International Ethics
Standards Board for Accountants (IESBA:s etikkod), se lank IESBA | Ethics Board.
4 Se angaende god revisionssed prop. 1997/98:99 s. 147 f samt prop. 2000/01:146 s. 87 f.
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organisation och ledning av tva olika tillsynsinriktningar i en gemensam myndighet kan vara komplext
och tidskravande. Det kan leda till att arbetet, enligt utredningen, inledningsvis blir mindre effektivt.

FAR anser denna risk ar av sadan dignitet att det finns starka skal att inte rubba den nuvarande
ordningen for tillsyn av revisorer. FAR anser att skillnaderna i saval utgangspunkter for respektive
myndighets tillsyn som regelverk medfor att det finns risk for svarigheter att férena olika
myndighetskulturer, som inte ar av dvergaende natur.

En annan utmaning, enligt utredningen, som inte heller bor underskattas &r att en del av RI:s
tillsynsomrade och flertalet av myndighetens tillsynsobjekt inte har nagon direkt koppling till den
finansiella sektorn. Vid en inordning skulle denna omstandighet innebéra ett nytt, utvidgat
ansvarsomrade for FI. Det innebéar bland annat att FI skulle komma att ha ansvaret for tillsyn dver
revisionen i icke-finansiella onoterade sma- och medelstora foretag (som dessutom inte heller omfattas
av redovisningstillsyn).

FAR instammer i att detta innebér utmaningar. FAR anser, i linje med vad som tidigare sagts, att det
talar mot att genomfdéra en sammanlaggning av Rl och FI.

Det finns en risk for att revisionstillsynen prioriteras ner vid en inordning av RI i FI, vilket kan
leda till andra odnskade konsekvenser

En ytterligare risk med ett utvidgat tillsynsuppdrag for FI ar att revisionstillsynen kan komma att
prioriteras ned i forhallande till Fl:s 6vriga for samhéllet viktiga uppgifter. Som framgar av Fl:s
arsredovisning for ar 2024 har Fl:s verksamhet fortsatt att utvidgats och FI pekar pa att man redan nu
maste gora prioriteringar. | arsredovisningen sags bland annat:®

”Ett allt bredare uppdrag i en véxande finanssektor, fler och svéllande regelverk, och en alltmer osédker
omvarld gor att FI har mindre resurser att lagga pa planerad tillsyn. Utvecklingen stéller darfor krav pa
tydliga prioriteringar.”

Som bakgrund anger FI att finansforetagens aktiviteter och regelverken har blivit alltmer omfattande
och komplicerade, vilket stallt 6kade krav pa Fl:s tillsyn och regelgivning. Vidare anges att FI har fatt
delvis nya och védxande uppgifter, dels som sektorsansvarig myndighet fér den finansiella sektorn inom
det civila forsvaret, dels som ansvarig myndighet for tillsyn 6ver alla tillstandspliktiga aktorers
kreditprovningar, ansvarig myndighet for tillstand och tillsyn enligt Mica-forordningen, samt dels som
ansvarig myndighet for tillstandsgivning och tillsyn enligt inkassolagen.®

Att 6verfora de uppgifter som ankommer pa Rl till FI kan darmed, enligt FAR, fa negativa
konsekvenser for revisionstillsynen, till exempel vad avser resursfordelning men &ven for mojligheten
att rekrytera och behalla kvalificerade medarbetare. Det sistnamnda ar for FAR en nyckelfraga, som
inte far underskattas. FAR anser att detta ytterligare talar mot att inordna RI:s verksamhet under Fl.

5 Se FI arsredovisning 2024 s. 12 f.
6 Ast.
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En nedprioritering kan dven fa andra odnskade konsekvenser. FAR:s uppfattning ar att
tillsynsmyndigheten har en viktig roll i att varna och synliggdra revisionens samhéllsnytta och verka
for att revisionsyrket ar attraktivt i framtiden. Ett av RI:s strategiska mal 2022 - 2026 &r att 6ka
attraktiviteten for revisorsyrket. RI har ocksa en viktig roll i att aktivt folja utvecklingen i omvarlden
och hur det kan paverka den framtida revisionen samt att férsoka paverka den nar sa ar erforderligt.”

FAR ifragasatter om FI ar rustat for och kan fokusera pa att spela en sadan proaktiv roll for att utveckla
revisionsprofessionen och revisionen.

Revisorstillsynen organiseras pa olika sétt internationellt

| utredningen anges att det vid en europeisk utblick ar vanligast att en och samma myndighet ansvarar
for saval tillsynen Gver revisorerna som 6ver foretag av allmant intresse. Det kan diskuteras vad som
avses med “vanligast”. CEAOB:s sammanstéllning av behorig myndighet inom EU- och EES-landerna
med avseende pa revisionstillsyn visar pa en blandning av organisationsformer. Det framstar som om
fler an halften av de trettio landerna inom EU/EES har lagt revisionstillsynen i ett sarskilt organ.® Det
framstar vidare som ovanligt att revisorstillsynen ligger i en finansinspektion med motsvarande eller
liknande uppgifter som i Sverige. Savitt FAR har forstatt ar Norge ett av fa lander i EU/EES-omradet
dar tillsynen ar ordnad pa detta sétt. Det ar darfor svart att pa basis av detta dra nagon slutsats om
vilken modell som &r vanligast ur ett europeiskt perspektiv och som darmed kan vara att féredra ur
styrnings- och effektivitetssynpunkt.

FAR anser vidare att man ska vara forsiktig med att dra slutsatser om hur tillsynen &r organiserad i
andra lander, darfor att forutsattningarna skiljer sig at. Sverige har en lag troskel for revisionsplikt.
EU:s regler for revision innebdr att medlemslanderna kan ha betydligt hogre gransvarden for
revisionsplikt &n i Sverige.® Revisionen i foretag som understiger gransvardena ar frivillig. Att ett
organ i vissa lander har tillsyn Gver saval foretag av allmént intresse som revision kan till exempel
forklaras av att kretsen av foretag med obligatorisk revision &r mer begrénsad &n i Sverige.

Andra initiativ och utredningar avseende statlig auktorisation for redovisningskonsulter m.m.
bor beaktas

Inom kort kommer det att tillsattas en utredning som bland annat ska analysera och ta stallning till om
en ordning som aven tillater oberoende granskning av hallbarhetsrapporter av andra an revisorer ska

" www.revisorsinspektionen.se/om-ri/framtida-revisionen/
8 Report on the 2024 CEAOB Enforcement Questionnaire, s. 5.
% Enligt 9 kap 1 § aktiebolagslagen (2005:551) ska ett aktiebolag ha minst en revisor. Ett privat aktiebolag far
dock i sin bolagsordning ange att bolaget inte ska ha nagon revisor, men en sadan bestammelse galler inte om
bolaget uppfyller mer an ett av féljande villkor:
1. medelantalet anstéallda i bolaget har under vart och ett av de tva senaste rakenskapsaren uppgatt till mer
an 3,
2. bolagets redovisade balansomslutning har for vart och ett av de tva senaste rakenskapsaren uppgatt till
mer &n 1,5 miljoner kronor,
3. bolagets redovisade nettoomséttning har for vart och ett av de tva senaste rakenskapsaren uppgatt till
mer &n 3 miljoner kronor.
Detta galler &ven for moderbolag i en koncern, om koncernen uppfyller mer &n ett av de villkor som anges ovan.
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tillatas. Detta ar en option for medlemslanderna enligt CSRD-direktivet. | Sverige galler i dag att
granskningen ska ske av revisor. Beroende pa vad utredningen kommer fram till kan det till exempel
innebéra att tillstand eller auktorisation liknande de som géller for revisorer foreslas. En central fraga
ar om tillstand och tillsyn ska handhas av en myndighet och i sa fall vilken myndighet.

FAR har ar 2024 tagit fram en rapport med forslag pa konkreta atgarder som skulle gora skillnad i
kampen mot den ekonomiska brottsligheten. Tva av forslagen &r att infora ett enhetligt system for
statlig auktorisation av redovisningskonsulter och lénekonsulter och att infora krav pa mindre bolag att
anlita en auktoriserad redovisningskonsult for att uppratta arsbokslut och arsredovisning.°

| liknande riktning har Svenska Bankforeningen foreslagit att infora ett krav pa statlig auktorisation av
redovisningskonsulter.* Aven Ekobrottsmyndigheten foresprakar en ordning for auktorisering eller
tillsyn av fler yrkesgrupper, till exempel redovisnings- och lénekonsulter.!?

Om nagot eller nagra av forslagen genomfors blir fragan vilken eller vilka myndigheter som ska ta
hand om tillstand eller auktorisation samt tillsyn. Sérskilt om forslagen om redovisningskonsulter
genomfors kan det bli fraga om en mycket omfattande verksamhet. | dag finns cirka 5 000
auktoriserade redovisningskonsulter, baserat pa ett frivilligt medlemskap i antingen FAR eller Srf
konsulterna. Det bor stéllas i relation till att cirka 30 000 redovisningskonsulter &r verksamma pa den
svenska marknaden.

En eventuell framtida statlig auktorisation av oberoende granskare av hallbarhetsrapporter eller
redovisningskonsulter torde i hdg grad likna dagens auktorisation av revisorer. Att lagga in oberoende
granskare eller redovisningskonsulter under Fl:s auktorisation och tillsyn framstar som lika
artframmande som att lagga in auktorisationen och tillsynen av revisorer under FI, med tanke pa vad
som &r Fl:s karnverksamhet. Daremot kan det finnas funktionella skl att halla ihop auktorisation och
tillsyn av revisorer, oberoende granskare och redovisningskonsulter. Att nu inordna R1 i FI utan att
beakta utvecklingen avseende regleringen av oberoende granskare och redovisningskonsulter kan
darmed leda en till situation som inte blir effektiv och inte leder till synergier, utan tvartom blir mindre
effektiv och leder till avsaknad av synergier.

Karin Apelman
Generalsekreterare och VD

10 https:/iwww.far.se/aktuellt/press/2024/maj/elva-atgarder-for-att-hekampa-ekobrott/

11 www. financesweden.se/media/5767/j240206f.pdf

12 Ekobrottsmyndigheten, Ekonomisk brottslighet, Ekobrottsmyndighetens lagesbild 2025, s. 26.
https://www.ekobrottsmyndigheten.se/om-ekobrott/lagesbilden/
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